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Codigo Dependencia: 3100
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora Juridica

DE: Direccidon de Hidrocarburos

ASUNTO: Concepto Técnico Resoluciones Precios Octubre 2025.

A continuaciéon, se emite el concepto técnico que respalda la emision de las
futuras resoluciones de precios de los combustibles. Este concepto se emite
de acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Juridica, establecida
mediante el memorando No. 2016013620 del 29 de febrero de 2016, con el fin
de sustentar los actos administrativos correspondientes.

Fundamentos Juridicos:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece como finalidad social del
Estado, asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los
habitantes del territorio nacional, por lo que estaran sometidos al régimen que
fije la ley. Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del
Codigo de Petroleos “el transporte y la distribucidn del petréleo y sus
derivados constituyen un servicio publico, las personas o entidades dedicadas
a esa actividad deberdn ejercitarla de conformidad con los reglamentos que
dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales”.

Ademas, el articulo 1° de la Ley 26 de 1989 dispuso que el Gobierno podra
determinar horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad y otros
aspectos que influyen en la mejor prestacion del servicio publico de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo.
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Asi mismo, de acuerdo con el numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de
2012 al Ministerio de Minas y Energia le corresponde “adelantar las gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y
combustibles, incluyendo gas natural, combustibles derivados @y
biocombustibles™.

En linea con lo sefalado la Corte Constitucional, en sentencia C-796 de 2014,
manifestd que “el abastecimiento normal de combustibles derivados del
petréleo es esencial para la prestaciéon de servicios bdsicos tales como la
salud y el transporte de pasajeros y, por tanto, su suspensién podria poner en
riesgo derechos fundamentales como la vida y la salud”.

Ahora bien, de acuerdo con lo definido en el articulo 244 de la Ley 2294 de
2023, corresponde a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas
y Energia, o la entidad delegada, establecer la metodologia de calculo del
valor del ingreso al productor de los combustibles liquidos y biocombustibles
(rubro de la estructura de precio de venta de estos combustibles).

Por otra parte, mediante la Resolucién 4 0447 de 2022 se establecid el
contenido de alcohol carburante en la mezcla con gasolina motor corriente y
extra, el contenido de biocombustible — biodiesel en la mezcla con diésel fosil
a nivel nacional y establecido incrementos escalonados en la mezcla con
alcohol carburante en algunas regiones del pais.

Finalmente, el articulo 2 de la Resolucion 18 0643 de 2012, el Ministerio de
Minas y Energia establecié que de acuerdo con lo sefialado en las
Resoluciones 18 1088 de 2005 y 18 1232 de 2008, el valor del ingreso al
productor del alcohol carburante para un determinado mes no podra ser
superior en ningun caso al precio de referencia para Bogota de la gasolina
motor corriente oxigenada, calculada por este Ministerio para el mes
inmediatamente anterior.

Fijacion Ingreso al Productor Fosil Diésel y Gasolina Motor.
En linea con el escenario de precios definido para el mes de octubre de 2025,

el resultado de calculo de variacion en el precio de venta al publico requiere,
como consecuencia, la aplicacion de los siguientes valores para el Ingreso al
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Productor de los combustibles fdsiles a ser reconocidos en las respectivas
estructuras de precios:

Valor vigente previo a la Valor fijado a partir de la
Producto expedicion del acto expedicion del acto Diferencia
administrativo administrativo
Ingreso al Productor
Gasolina Motor 10.561,70 10.772,52 +210,82
Ingreso al Productor
Diésel - ACPM 5.705,76 5.724,28 +18,52

Resaltamos que la fijacion de estos valores para el Ingreso al productor de los
combustibles fésiles obedece a la politica de gobierno en materia de precios
de los combustibles, en la cual se establece, particularmente para el mes de
octubre de 2025, un incremento de $100,0 por galon en el precio de venta al
publico de la gasolina motor corriente y de $100,0 en el precio de venta del
Diésel-ACPM. Lo anterior, con el fin de continuar con la implementacion de
medidas que permitan la reduccion y correcto manejo del balance fiscal del
Fondo de Estabilizacion de los Combustibles — FEPC.

Fijacion Ingreso al Productor Alcohol Carburante:

1. En el articulo 2 de la Resoluciéon 18 0643 de 2012, el Ministerio de Minas
y Energia establecié que de acuerdo con lo sefialado en las Resoluciones
18 1088 de 2005 y 18 1232 de 2008, el valor del ingreso al productor del
alcohol carburante para un determinado mes no podra ser superior en
ningun caso al precio de referencia para Bogota de la gasolina motor
corriente oxigenada, calculada por este Ministerio para el mes
inmediatamente anterior.

2. Desde septiembre de 2021, se tomo la decision de suspender el uso de
la metodologia establecida en el articulo 2 de la Resolucién 18 0643 de
2012, que fijaba el valor del ingreso al productor del alcohol carburante.
La razon detras de esta medida radicaba en que dicho precio de
referencia no se ajustaba adecuadamente a la realidad del mercado.

3. Ahora bien, debido a los incrementos en el precio de la gasolina motor
corriente, implementados por el gobierno nacional para reducir el
impacto fiscal del FEPC, ha llevado a que el valor de referencia para
este combustible en la ciudad de Bogota se situé por encima del valor
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del Etanol. La situacion generada por esta discrepancia podria provocar
problemas en el abastecimiento del Etanol, ya que el precio fijado por la
metodologia suspendida resultaba insuficiente para garantizar una
produccién adecuada. Por tanto, se ha considerado necesario retomar la
implementacion de la metodologia, con el fin de asegurar el suministro
de Etanol y evitar un desequilibrio en el mercado de combustibles.

4. De acuerdo con la metodologia vigente, el valor del ingreso al productor
del alcohol carburante se determina tomando como referencia el precio
internacional del azucar cotizado en la Bolsa de Londres. Bajo esta
premisa, para el mes de septiembre de 2025, dicho valor se fijé en
$14.996,09. Por su parte, el valor maximo establecido por la metodologia
que toma como referencia el precio de la Gasolina Motor Corriente en la
ciudad de Bogota para el mes inmediatamente anterior se establecio en
$16.241,16 por galén. Considerando estos valores y conforme a lo
dispuesto en las resoluciones mencionadas en el inciso primero, el
ingreso al productor del alcohol carburante para el mes de octubre de
2025 se ubica en $14.000,42 por galon.

Fijacion Precio de Referencia de Venta Gasolina Motor Corriente Oxigenada y
ACPM-Diésel Departamento de Narifno:

1. La aplicacion de la estructura de precios para el combustible distribuido
en los municipios del departamento de Narifio conforme a lo establecido
en la Resolucion 40827 de 2018, debera tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 1430 de 2010, modificado por el 220 de la Ley 1819
de 2016, el articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, el articulo 244 de la Ley
2294 de 2023 o aquellas normas que los sustituyan, modifiquen o
adicionen.

2. El precio maximo de referenciade la gasolina motor oxigenada y del ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motores diésel en los demas
municipios del Departamento de Narifio, de conformidad con la
Resolucion 9 0664 de 2014 o las normas que la modifiquen o sustituyan,
debera considerar para los componentes descritos en el numeral 10.4 del
articulo 10 y en el numeral 14.3 del articulo 14 de la Resolucion 4 0827 de
2018, los valores que establezca la respectiva autoridad municipal para el
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transporte de combustibles desde la planta de abastecimiento mayorista
a las estaciones de servicio de cada municipio. Asi mismo, deberan
considerar las condiciones asociadas al combustible distribuido que haga
parte del volumen maximo con beneficios tributarios asignado a tales
municipios.

3. De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 90664 de 2014 del
Ministerio, en los municipios que no cuenten con una planta de
abastecimiento mayorista en su jurisdiccién, se otorga la responsabilidad
a los alcaldes municipales de determinar exclusivamente el valor de la
tarifa de transporte del combustible entre la planta de abastecimiento
mayorista que suministra al municipio y las estaciones de servicio
correspondientes.

4. Conforme a la aplicacién de la estructura de precio para el departamento
de Narifio, la formacion del Precio de Venta de Referencia para los
combustibles de interés queda establecido como:
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Estructura precio GASOLINA Pasto
Proporcion - Ingreso Productor de Gasolina Motor Corriente (GMC) 5.454,24
Proporcion - Ingreso Productor del Alcohol Carburante 1.400,04
Ingreso al productor de la GMC Oxigenada 10.894,28
Impuesto MNacional 0,00
VA sobre el IP GMC Fasil 0,00
Impuesto al Carbono 178,14
Costo de cesion 146,41
Recuperacion costos 20,81
Tarifa de Marcacidn 14,55
Proporcion - Tarifa de Transporte por Poliductos de GMC 488,82
Proporcion - Tarifa de Transporte del Alcohol Carburante 22,49
Margen plan de continuidad abastecimiento 0,00
Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista 11.765,50
Sobretasa 558,90
Margen al distribuidor mayorista 585,71
IVA sobre el Margen del distribuidor mayorista 0,00
Transporte Plantas No Interconectadas 0,00
Tarifa de Manejo y operacion muelles Cart y SAl 0,00
Precio Maximo en Planta de Abastecimiento Mayorista 12.910,11
Margen del distribuidor minorista 1.099,05
Factor de Pérdida por evaporacion 51,64
Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a EDS 88,94
Precio de Referencia de Venta por galén (COP/gal) 14.150
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Estructura precio ACPM Pasto
Proporcion - Ingreso Productor del Diesel (ACPM) 5.053,42
Proporcion - Ingreso Productor del Biocombustible 2.019,25
Ingreso al productor del ACPM mezclado con biocombustible 7.072,67
Impuesto Macional 0,00
IVA sobre el IP ACPM Fasil 0,00
Impuesto al Carbono 201,32
Costo de cesion 146,41
Recuperacion costos 20,81
Tarifa de Marcacidn 14,55
Proporcion - Tarifa de Transporte por Poliductos del ACPM 499,68
Proporcion - Tarifa de Transporte del Biocombustible 143,05
Margen plan de continuidad abastecimiento 0,00
Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista 8.098,50
Sobretasa 266,00
Margen al distribuidor mayorista 585,71
IVA sobre el Margen del distribuidor mayorista 0,00
Transporte Plantas Mo Interconectadas 0,00
Tarifa de Manejo y operacion muelles Carty SAl 0,00
Precio Maximo en Planta de Abastecimiento Mayorista 8.950,21
Margen del distribuidor minorista 1.099,05
Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a EDS 88,94
Precio de Referencia de Venta por galén (COP/gal) 10.138

En atencion al contexto anteriormente expuesto, se hace necesario expedir
los proyectos de actos administrativos referenciados al principio del presente
documento. Lo anterior por cuanto con dicha expedicién se busca establecer
los ingresos al productor de los combustibles fésiles y biocombustibles,
asegurando la estabilidad del mercado y garantizando el abastecimiento de
estos combustibles fosiles, en conformidad con las normativas y directrices
legales vigentes.
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Cordialmente,

L_/ 31245191
Julian Florez Quiroga
Director

Direccion de Hidrocarburos
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Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elabord: Deysi Yulieth Rodriguez Berrio

Reviso: Marlon Andrés Guerrero Gomez, Juan Sebastian Beltran Giraldo, Diego Felipe Gomez Duarte

Aprobd: Julian Florez Quiroga
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